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Doplnéni k souboru optimalizacnich opatreni:
Doporuceni pro tvorbu IS eMatrika

Tento dokument reaguje na material eMatrika — Analyticky material k pfipravé projektu elektronické
matriky, ktery vznikl v bfeznu 2019, byl sepsan odborem strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy a nasledné byl poskytnut Ridicimu vyboru pro pfipravu projektu eMatrika. Svym obsahem se
snazi pfispét k jednoznaénému zadani projektu, vyzdvihnout nejpotfebnéjsi rozhodnuti, ktera je podle
nas nutné udélat, pfinést nové podnéty a upozornit na néktera mista, ktera vnimame jako problematicka.

Nejprve zminme zakladni rozhodnuti nutna udélat jeSté pred dalSimi kroky a podrobnostmi
ohledné projektu. Jak bylo fegeno i na poslednim jednani Ridiciho vyboru, ze dvou navrzenych variant
stale nebyla zvolena pravé jedna, je nutné se tedy jasné vyslovit, ktera z nich je preferovana a bude
se dale rozvijet. Z diskuse predpokladame, Ze je ji varianta B — vybudovani centralniho informacéniho
systému elektronické matriky a dale v textu pracujeme pouze s timto predpokladem.

V té nejvySSi mife obecnosti bychom doporucili vytvorit si seznam toho, co je od IS
pozadované, co je nutné, aby splfioval, co by bylo vizionafské a pokrokové a zaroven, co nechceme
vibec. Lze sem zaradit neprekrocitelné podminky, které jsou uvedené v materialu; zakony a smérnice
EU a jejich konkrétni dopady, které mohou na IS mit; napady, které sice mohou byt obtizné
realizovatelné, ale stoji za Uvahu; a dalSi. Sepsani téchto polozek do seznamu zprehledni situaci a pfi
samotné tvorbé IS bude jasné, které kroky jsou nutné a musi se do navrhu zahrnout, a které naopak
mohou byt opomenuty a jejich nesplnéni neohrozi funkénost IS.

U vytvareného IS je podle nas nutné zvazit miru jeho otevienosti. IS maze byt vytvoren tak,
aby slouzil v co nejvice pfipadech, mohou byt vytvofené rizné moduly pro riizné ucely — ovéfovani,
nahlizeni na zadost, kontrola Udaji a jiné. Lze se zamyslet nad tim, jak a co pro koho zpfistupnit, jak
zabezpecit Udaje a jejich duvérnost a zaroven usnadnit elektronicky pristup k nim. S tim souvisi také
mira otevrenosti systému pro samotné obcany. IS jim samoziejmé bude nepfimo slouzit odstranénim
mistni pfislusnosti pfi konkrétnich Ukonech. Mél by jim vSak slouzit i pfimo, napfiklad pro prehled
ulozenych dat o jejich osobé, pro kontrolu téchto dat a;.

Jednim z hlavnich rozhodnuti je také to, zda je mozna existence elektronickych matriénich
dokladti, které by se daly v ur€itych pfipadech pouzit misto papirovych, pfedevSim pfi elektronické
komunikaci s nékterymi subjekty. Elektronicky matriéni doklad by byl zaslan do datové schranky obcana
a ten by jej pak mohl vyuzit k dolozeni pro Gfad, ktery jej nepotifebuje vidét fyzicky. Takovy doklad Ize
v8ak vyuzit pouze elektronicky, Ize jej opatfit elektronickou peceti nebo elektronickym podpisem, pfi
tisku vSak ztraci hodnotu. Je dulezité se zamyslet, kde neni mozné nahradit papirovy matri¢ni doklad
za zadnych okolnosti a kdy by to pfi nizsi ¢i vy§Si mife pfedstavivosti mozné bylo. Zaroven, a tuto znalost
bohuzel nemame, je potfeba védét zplsoby ovéfovani platnosti matriénich dokladl — jak se pozna, Ze
predlozeny matriéni doklad je ten posledni vydany, Ze je v napf. v pfipadé oddaciho listu stale platny
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atd. PFi vytvareni pozadavki na IS je zadouci myslet na to, ze IS bude vyuzivan ve vzdalenégjsi
budoucnosti, a proto je nutné zahrnout do Uvah i zcela jisty technologicky vyvoj okolniho svéta. Pokud
by se technologicky vyvoj nezohlednil, mohlo by se snadno stat, Zze IS, ktery se v dobé& navrhu zdal

pokrokovy, bude pfi spusténi zaostaly
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Posledni poznamka se prolina s hlavnimi pfidanymi hodnotami, které v IS z nasi pozice
vidime a povazujeme je za vhodné zdlraznit. V soucasné verzi totiz podle naSeho nazoru neni prilis
zdUraznéné, jaké vyhody muze vytvoreni IS mit pro ob¢ana i pro Ufednika. Jednou z prvnich namitek
¢tenaru materialu napfiklad mize byt, pro¢ nemuze tuto funkci plnit AISEO a musi se kvuli tomu vytvaret
cely novy IS, se kterym jsou spojeny velké finanéni naklady. Identifikujeme tedy pfedevsim tyto pridané
hodnoty IS:

> Matrika si jiz nemusi zadat informace z jinych matrik, ale nahlizi do IS — soucasné provedeni,
kdy obcan doklada matriéni doklady na matrice, je z pohledu uzivatelské zkuSenosti tézko
akceptovatelné

> Matrika muze poskytnout elektronicky matricni doklad, ktery lze pouzit pro elektronickou
komunikaci s Urady a dalSimi aktéry a neni nutna jejich osobni navstéva pouze z tohoto divodu

> Duplikat matri¢niho dokladu je mozné si vyzadat na jakékoliv matrice

> Nahled na svoje matri¢ni zapisy a jejich kontrola

K tomu se vaze nékolik uz vice konkrétnich poznamek:

> Jak je jiz zminéno vyse, je vhodné se zamyslet nad tim, jaké mohou mit vyuziti elektronické
duplikaty matri¢nich dokladi — je samoziejmé mozné, Ze nepujde tyto navrhy pouzit, ale je
dobré tyto moznosti zvazit

> Vyzadani duplikatu na jakékoliv matrice by mélo probéhnout bez nahledti do pisemnych knih,
vytvaret dalSi Ulozisté scanll z pisemné vedenych knih je velmi nadbyte¢né a zdlouhavé pro
v8echny strany (pozn.: komentaf k navrhu, ktery padl na jednani Ridiciho vyboru)

> Zapis do IS eMatrika ve chvili, kdy jej ob¢an iniciuje na jiném matri¢énim Gfadé nez na tom, kde
je jeho plvodni zapis, by mél byt co nejjednodussi a co nejrychlejsSi — ¢ekani na predani
dokumentt mistné pfislusné matrice, jeji zapis do pisemné knihy a poté teprve zapis do
eMatriky je velmi komplikovany. Nelze vymyslet zpusob, ze v téchto pfipadech by zapis do
eMatriky prfedchazel zapisu do pisemnych matri¢nich knih, tj. pozménit sled €innosti pfi
zapisu (viz bod 9 v dokumentu Zakladni funkce IS eMatriky)? Je podminka toho, Zze pisemné
knihy jsou vzdy to, co je spravné, neprekrocitelna?

> Co se tyCe 4 pisemnych matri¢nich knih, uvédomujeme si, ze je jejich existence neprekrocitelna
podminka, zachovani tohoto rozdéleni v el. podobé je také pochopitelné, ale bylo by velmi
vhodné, aby bylo mozné nahlizet nebo pofidit vypis ze vSech knih najednou, tj. nastavit
vyhledavani v IS tak, aby bylo mozné filtrovat informace nejen podle knihy a poté az podle
jména (pfipadné jiného Gdaje), ale i podle daného identifikaéniho Udaje (jméno a pfijmeni,
rodné ¢&islo apod.) napfi¢ knihami — kompletni vypis matri¢nich udalosti k jedné osobé

Zavérem dodame, Ze pii tvorbé nového IS vnimame jako velmi dulezitou samotnou davéru ve
vytvareny IS — pokud uz zpocatku zpochybriujeme jeho pfidanou hodnotu a chceme jej kontrolovat
v§emi moznymi cestami, protoze IS muze obsahovat chyby, je pravdépodobné, zZe jej tak potom budou
vnimat samotni uzivatelé (Ufednici a ob¢ané) a budeme se potykat s nelibosti pfi jeho vyuzivani.
Nezpochybriujeme nutnost zachovani papirovych matriénich knih, ale je zadouci se zamyslet nad tim,
zda je soucasny systém jejich vyuzivani optimalné nastaveny a zda se nékteré procesy nemohou zménit

elektronickych zaznamu a zrychleni/zjednoduseni matriéni agendy pro uredniky i pro obcany.
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