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1 Kontext

Zadani: Spravni fad bude podroben analyze vzhledem k moZnostem elektronického podavani vaci
verejné sprave, a tedy zdkonnym moZnostem podévéni elektronickou cestou. Zakladnimi otdzkami je,
zda a na kolik je moZné ve stavajicim spravnim fadu elektronicky podévat a jaké zmény jsou nutné,
aby tomu tak mohlo byt. Do analyzy bude zahrnut i akcent na elektronickou identitu podatele —
subjektu prava. Tento vystup bude vytvoren za vyuZiti vystupl projektu PMA 1.

2 Spravni fizeni

2.1 Moznosti podani

Poddni, jakoZto Ukon smérujici vici spravnimu orgédnu, je obecnym pojmenovanim jakéhokoli Gkonu
Gcastnika Fizeni smérujiciho vici spravnimu orgédnu, jimZ Gcastnik Fizeni uplatfiuje sva procesni prava
&i se doméhé uplatnéni svych procesnich prav.' Mezi podéni ve smyslu spravniho fadu tak fadime
kupf. Zadost (§ 45 spravniho radu), navrh na provedeni diikazu (§ 52 spravniho fadu), odvolani (§ 81
spravniho fadu), Zadost o obnovu fizeni [§ 100 odst. 2 spravniho Fadu, stiznost (§ 175 spravniho rfadu)
nebo Zadost o uplatnéni opatreni proti neinnosti v Fizenich zahajovanych na Zddost (§ 80 odst. 3
spravniho fadu). Spravni rad v nékterych pripadech spojuje s konkrétnim typem podani specifické
pozadavky [jedna se kupf. o Zadost (§ 45 spravniho fadu) nebo odvolani (§ 82 spravniho fadu)l.

Ustanoveni § 37 kromé obsahové stranky upravuje ve ¢tvrtém odstavci formy, resp. zplsoby podani:

»~Poddni je moZno ucinit pisemné nebo Ustné do protokolu anebo v elektronické podobé. Za podminky,
Ze poddni je do 5 dni potvrzeno, popripadé doplnéno zpisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno
je uCinit pomoci jinych technickych prostredkd, zejména prostrednictvim ddlnopisu, telefaxu
nebo verejné datové sité bez pouZiti podpisu.”

Spravni fad tedy vymezuje tfi zakladni technické zplsoby, jimiZ je moZné podani udinit, aby s timto
ukonem Ucastnika byly spojeny pravni Gcinky, a to:

1) pisemnég,
2) Ustné do protokolu anebo
3) v elektronické podobé.

Za podminky, Ze je podani do 5 dnd potvrzeno, popfipadé doplnéno zplisobem uvedenym ve vété
prvni (tj. pisemné, Ustné do protokolu nebo v elektronické podobé), je moZno je ucinit i pomoci
jinych technickych prostrfedkd, zejména prostfednictvim dalnopisu, telefaxu nebo verejné datové sité
bez pouziti podpisu (tj. ,,obyCejného e-mailu”). Vtomto pfipadé se jednd pouze o demonstrativni
vycet (s ohledem na pouziti terminu ,zejména“) a pravni Gprava tak umozZriuje Cinit podani jakymkoli
dalsim technicky myslitelnym a proveditelnym zplsobem.

' VEDRAL, Josef. Sprdvni féd: komentdF. 2. aktualiz. a roz§. vyd. Praha: lvana Hexnerova - Bova Polygon, 2012.
ISBN 978-80-7273-166-4, s. 408.
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Je nezbytné zminit, Ze za podani nepovaZzujeme podnéty, kterymi se dotené osoby vici spravnimu
orgdnu nedomdhaji uplatnéni svych subjektivnich prav> a které maji povahu neformalnich
pisemnosti. Na né se, stejné jako na jiné mimoprocesni pisemnosti, Uprava obsazena v § 37 spravniho
fadu nevztahuje.

2.1.1 Kvalifikovana podani v elektronické podobé

Mezi zdkladni zplsoby podani fadi sprdvni fdd kromé pisemné a Ustni, elektronickou podobu podani,
kterou povaZuje za ,kvalifikovanou” formu a bez dal$iho s ni spojuje pravni G&inky. U&innd pravni
Uprava mlze pouZitim terminu ,v elektronické podobé” bez dalsiho upfesnéni evokovat moznost
vyuZiti  jakékoli elektronické formy komunikace, vcéetné kupf. zmifnovaného e-mailu
bez elektronického podpisu. Pfi definici ,elektronické podoby” je nicméné nutné zohlednit obsahové
ndleZitosti podani upravené v ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu, a to zejména nezbytnost
podpisu osoby, kterd podéni ini. Jak uvadi dlvodovd zprava k zakonu ¢. 298/2016 Sb., kterym
se méni zékony v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 297/2016 Sb., je naleZitosti podédni nebo rozhodnuti
vzdy podpis, a to bez ohledu na to, zda je vyhotoveno v listinné ¢i elektronické podobé, pricemz
konkrétni typy elektronického podpisu stanovuje zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbdch vytvérejicich
davéru pro elektronické transakce. Ustanoveni § 37 odst. 4 ve znéni G¢inném do 18. 9. 2016 (tedy
do ucinnosti vyse uvedeného zdkona ¢. 298/2016 Sb.) totiz obsahovalo ve vztahu k elektronickému
poddani formulaci ,v elektronické podobé podepsané uzndvanym elektronickym podpisem®, ¢ast
»,podepsané uznavanym elektronickym podpisem” tak byla ve stavajicim znéni pravé zdkonem
¢. 298/2016 Sb. pro nadbytecnost vypusténa.

Co se tyCe konkrétni podoby podpisu, podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se pravné
jednd vici vefejnopravnimu podepisujicimu® nebo jiné osob& v souvislosti s vykonem jejich
plUsobnosti, vyZaduje zdkon ¢&. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce uznavany podpis, tedy zaruceny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu

pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis (viz § 6 predmétného zakona).

Spravni fad pamatuje i na situaci, kdy spravni organ sam neni schopen zajistit pfijimani podani
v elektronické podobé podle § 37 odst. 4; v takovém pfipadé musi uzavfit vefejnopravni smlouvu
o provozovani elektronické adresy podatelny sobci srozsifenou pdsobnosti, vjejimZ obvodu
ma sidlo.*

Ve vyctu forem poddni chybi explicitni zminka o poddni prostfednictvim datové schranky. V souladu
s § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokument(,
ve znéni pozdéjSich predpisd, ma ale ukon ucinény prostfednictvim datové schranky osobou
oprévnénou Ci osobou povéfenou, kterd doloZila své povérfeni, stejné Ucinky jako Ukon ucinény
pisemné a podepsany. U takovych poddni tedy nastdva pfimo ze zdkona fikce pisemného

% VEDRAL op. cit., s. 464.

® Vefejnopravnim podepisujicim je vsouladu s § 5 odst. 1 zdkona & 297/2016 Sb. o sluibach vytvarejicich
davéru pro elektronické transakce stat, Uzemni samospravny celek, pravnickd osoba zfizend zdkonem
nebo pravnickd osoba zfizend nebo zaloZend statem, Gzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou
zfizenou zakonem.

* Pfijimani podani, a to i v elektronické podobé, upravuje obecné vyhlagka & 259/2012 Sb., ze dne 20. &ervence
2012 o podrobnostech vykonu spisové sluzby.
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a podepsaného Ukonu. PFi splnéni stanovenych podminek tak neni nutné, aby bylo podani
prostrednictvim datové schranky podepsdno odpovidajicim elektronickym podpisem (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. Gnora 2012, sp. zn. 8 As 89/2011, nélez Ustavniho soudu
ze dne 7. 3. 2016, sp. zn. Il. US 289/2015 nebo stanovisko Nejvy3siho soudu ze dne 5. 1. 2017, sp. zn.
Plsn 1/2015).

Je nutné doplnit, Ze prévni fad vidy nestanovi pro podéni jako obsahovou néleZitost podpis (viz kupt.
specifickou dpravu u Zadosti o informaci ve smyslu zédkona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu
k informacim); v takovém pfipadé je tedy mozné dkon ucinit kupF. i v podob& oby&ejného e-mailu.
Obdobné se pozadavek podpisu neuplatni u podnétf.®

2.1.2 Ostatni podani v elektronické podobé

Pravni Uprava umoziiuje kromé vySe uvedenych ,kvalifikovanych” forem ucinit podéani jakymkoli
dalSim technicky myslitelnym a proveditelnym zplsobem, pficemZ demonstrativné vyjmenovava
poddni prostfednictvim ddalnopisu, telefaxu nebo vefejné datové sité bez pouZiti podpisu (tedy
oby€ejného e-mailu). Poddni ucinéné zmifovanym zplsobem ale nevyvoldvd automaticky pravni
Ucinky a spravni orgdn na néj de facto nemusi reagovat, pokud neni podani do 5 dndi potvrzeno,
popfipadé doplnéno zplsobem uvedenym ve vété prvni (tj. kvalifikovanou formou podéni). Jako
potvrzeni postali kupf. vytiSténi, podepsani a osobni pfedéni zaslaného e-mailu nebo dodateéné
zaslani e-mailu s uzndvanym elektronickym podpisem. PfestoZe pravni Uprava neupresfiuje, k jakému
okamZiku je vtakovém pfipadé podéni ucinéno, tedy zda plvodnim datem ,nekvalifikovaného”
poddni nebo aZ dnem, kdy bylo odpovidajicim zplsobem doplnéno, komentafova literatura
se shoduje na tom, Ze fizeni je zahajeno dnem plvodniho podani (samoziejmé za predpokladu,
%e bylo odpovidajicim zplisobem dopInéno)®. Jiny vyklad by sohledem na G&el pravni Gpravy
postradal smysl, jelikoz by stiral rozdily mezi formami podani.

Lze doplnit, Ze pravni Uprava nestanovi povinnost poucit podatele o nutnosti doplnéni ¢i potvrzeni
podani ve stanovené lhGté, coZ ve své judikatufe potvrdil i Nejvy$si spravni soud (srov. rozsudek
ze dne 23. 9. 2009, sp. zn. 9 As 90/2008, pub. pod ¢. 2041/2010 Sb.). V souladu s obecnymi zdsadami
spravniho fizeni a s ohledem na principy dobré spravy je ale pouceni vitanym (i kdyZ ne nezbytnym)
postupem, ke kterému fada spravnich organ( v praxi pfistupuje. ’

2.1.3 Formulare

Ve vztahu kelektronickym poddnim Ize strucné zminit problematiku tiskopisG, resp. rliznych
interaktivnich formuldrl, které vyuZivd fada spravnich organl, prestoZe spravni rad obecné
zakotvuje, Ze podani se posuzuje podle svého obsahu a problematiku tiskopist neupravuje.
V urcitych pripadech zvlastni zakony pozaduji, aby bylo podani u¢inéno prostrednictvim konkrétniho
formulare, podano na stanoveném tiskopise, pripadné vyplnéno prostfednictvim urcité elektronické

> Srov. kupf. zpravu o detfeni VOP ze dne 21. 8. 2014, sp. zn. 7108/2013/VOP.

® VEDRAL op. cit., s. 416; POTESIL, LukaZ. Spravni fad: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2015. Beckovy komentare.
ISBN 978-80-7400-598-5, s. 211.

7 Srov. zavéry zprdvy o Setfeni VOP ze dne 21. 8. 2014, sp. zn. 7108/2013/VOP.
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aplikace®. Judikatura upfesnila, e pokud Zadost v rozporu se zékonem neni podéna na stanoveném
formulari, je sice Zadosti vadnou, ale presto zplsobilou zahdjit fizeni ve smyslu § 44 odst. 1 spréavniho
fadu (srov. rozsudek NSS ze dne 12. 4. 2013, sp. zn. 5 Ans 4/2012, pub. pod ¢. 2871/2013 Sb.).
Soucasné ale miZze zvlastni pravni Uprava stanovit, Ze musi byt Zadost podana ve formé konkrétniho
tiskopisu (resp. formuldfe) a pokud vtéto formé poddna neni, nemd Ucinky zahdjeni fizeni
(viz rozsudek NSS ze dne 26. 6. 2014, sp. zn. 6 Ads 32/2014). Takovy zavér nicméné musi byt z préavni
Upravy jednoznacné odvoditelny.

Pokud zvlastni prdavni Uprava nestanovi povinnost ucinit podani prostrednictvim tiskopisu,
¢i formulare, je jeho vyuZiti zcela na uvazeni podatele, jelikoZ se podani posuzuje podle skute¢ného
obsahu (§ 37 odst. 1 sprdvniho fadu).

2.1.4 Shrnuti

Stavajici pravni Uprava spravniho Fadu stanovi moznost ucinit podani ,v elektronické podobé&”.
S ohledem na obsahové naleZitosti se pfitom musi jednat o podani, které bude nalezitym zptsobem
podepsano, a to vintencich zdkona o sluzbdch vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce.
V souladu se zakonem o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd pak nastévé
fikce pisemného a podepsaného podéani i u podédni ucinéného prostrednictvim datové schranky.
U dalSich typG elektronickych poddni (kupf. standardni e-mail, nebo formulai bez odpovidajici
autentizace) je nezbytné dodatecné potvrzeni ¢i doplnéni.

Spravni fad tedy s ohledem na svou formulaci nebrdni vyuZiti jinych forem elektronického podéni
a lze si predstavit jejich pouZiti i bez Upravy znéni § 37 spravniho fadu. V takovém pfipadé by bylo
nutné odpovidajicim zplsobem pfizplsobit zakon, ktery by danou formu elektronického podéni
upravoval, resp. zakotvit fikci podepsaného dokumentu pro danou formu elektronického podani (tato
varianta by umoZnila nezasahovat do spravniho fadu v pfipadé zmény technického feSeni). Varianta,
kdy by nedoslo k Upravé znéni § 37 spravniho Fadu je samoziejmé myslitelnd pouze za predpokladu,
Ze by nebyl zajem , privilegovat” elektronické podani (jak je tomu kup¥. u doruéovani).

2.2  Ukony

Pro dkony ve spravnim fizeni v souladu s § 15 odst. 1 spravniho fadu plati, Ze se ¢ini pisemné&, pokud
zdkon nestanovi jinak nebo pokud to nevyluCuje povaha véci. Jednotlivé sdéleni v prabéhu fizeni
Ize vici pfitomnému ucastniku Fizeni ucinit Ustné, pokud ten na pisemné formé netrvd. Obsah Gkond
provadénych jinou, nez pisemnou formou se poznamend do spisu, nestanovi-li zékon jinak. Spravni
fad je tedy postaven na zdsadé pisemnosti, na kterou navazuje ustanoveni § 17 upravujici vedeni
spisu a § 18 upravujici vedeni protokolu.

V zévéru ¢. 59 ze zaseddni poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 11.6.2007,
ktery se vénuje problematice elektronické formy Gkont spravniho orgénu, plyne, Ze Ukony sprévniho
organu smérfujici vici adresatim verejné spravy mohou byt ucinény elektronicky pouze na zékladé
zékonem predvidané zadosti téchto osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. To vSak neplati

® Elektronickd podani prostfednictvim formuldft a aplikaci se uplatiuji kupf. v danovém fizeni, tam je ale
pouziti spravniho rfadu vylouceno.
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pro interni komunikaci mezi jednotlivymi spravnimi organy, ktera neni upravena spravnim fadem
nebo pro dokumenty specifické povahy (konkrétné stanoviska), které nesméFuji vi&i adresatovi
vefejné spravy. Vylouceni pisemné komunikace ale nesmi znamenat krdceni procesnich prav
Ucastnikd, zejména moZnost nahliZeni do spisu a zarovel musi byt vylouéena moZnost Uéastnika
zasahovat do elektronického dokumentu.

Uvedené zévéry byly do jisté miry pfekondny pozdé&jsi pravni Gpravou. V souladu s § 17 odst. 1
zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych dkonech a automatické konverzi dokument@ totiz plati:
»UmoZznuje-li to povaha dokumentu, organ vefejné moci jej dorucuje jinému orgénu vefejné moci
prostfednictvim datové schranky, pokud se nedorucuje na mist&. UmoZfiuje-li to povaha dokumentu
a ma-li fyzicka osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo pravnickd osoba zpfistupnénu svou datovou
schranku, orgén vefejné moci dorucuje dokument této osobé prostfednictvim datové schranky,
pokud se nedorucuje vefejnou vyhlaskou nebo na misté. Doruduje-li se zplisobem podle tohoto
zékona, ustanoveni jinych prdvnich predpist upravujici zplsob doruéeni se nepoufZiji.“ Spravni fad
pak v § 19 odst. 4 stanovi, Ze pokud to nevylucuje zakon nebo povaha véci, na poZadani Gcastnika
fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro dorucovéni nebo elektronickou adresu, kterou
mu Ucastnik fizeni sdéli, zejména muze-li to pfispét k urychleni fizeni; takovéd adresa mulZe byt
sdélena i pro fizeni, kterd mohou byt u téhoZ spravniho organu zahajena v budoucnu.

Spravni orgdn tedy obecné Cini Ukony v elektronické podobé&, pokud to umoZriuje povaha dokumentu
a dand osoba ma zpfistupnénou datovou schrdanku nebo na poZidani Gcastnika Fizeni
na elektronickou adresu, kterou mu Gcastnik sdéli, pfipadné pokud to pfimo stanovi zdkon. V rdmci
spravniho Fadu se stanovi v § 69 odst. 3 povinnost vyhotovit elektronickou podobu rozhodnuti,
pokud se md rozhodnuti dorucit elektronicky. Na to, aby byla elektronicka verze rozhodnuti
origindlem, musi byt opatrfena uznavanym elektronickym podpisem Gfedni osoby (viz rozsudek NSS
ze dne 18. 9. 2014, sp. zn. 9 As 34/2014). MozZnost Cinit Ukony elektronicky je tak do jisté miry
limitovdna pFistupem kdatové schrance nebo vyslovnou Zddosti Ucastnika o dorucovéni
na elektronickou adresu.

Ve vztahu k tkondm lze stru¢né zminit problematiku vedeni spisu. Spravni Fdd moZnost digitélniho
vedeni spisu neupravuje, ta plyne ze zdkona ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé
a ozméné nékterych zdkonl, kde § 63 odst. 3 upravuje pro zdkonem vymezené vefejnopravni

pdvodce povinnost vykondvat spisovou sluzbu v elektronické podobé.

Stavajici pravni Gprava Ukonl ve sprdvnim radu tak sice vyslovné neupravuje elektronickou formu
ukon, jeji vyuzivéni je ale plné v souladu se zasadou pisemnosti a zejména pravni Uprava v zakoné
¢.300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a automatické konverzi dokumentli se v kombinaci
s pravni Upravou dorucovéni jevi jako dostatecnd. Explicitni zminka o povinnosti vyhotovit
elektronickou podobu rozhodnuti v § 69 odst. 3 spravniho rfadu, pokud se ma rozhodnuti dorucovat
elektronicky, se naopak jevi z logiky véci v kontextu Gcinné pravni elektronického dorucovéni jako
nadbytecnd. V pripadé snahy o upfednostnéni elektronického styku a sohledem na rozsifeni
platforem pro elektronickou komunikaci si Ize predstavit rozsifeni § 15 spravniho fadu o odstavec
zakotvujici v pfipadé, Ze to umoziuje povaha véci a v pfipadé, Ze lze dorucovat elektronicky,
preferenci elektronické komunikace. Takové ustanoveni by ale mélo spiSe proklamativni charakter.
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2.3 Moznosti doruceni

Dorucovani upravuje spravni fad v § 19-26, pficemzZ upravuje dvé moznosti doruceni elektronickou
formou, a to doruceni prostrednictvim datové schranky nebo doruceni na elektronickou adresu.
Druhy zpUsob se vSak uplatni pouze na pozadani ucastnika, nevylucuje-li to zakon nebo povaha véci,
zejména muze-li to pfispét k zrychleni Fizeni.

Dorucovani do datové schranky je zdkladnim, zakonem preferovanym, zpGsobem dorucovani, ktery
je limitovan v podstaté pouze existenci, resp. neexistenci, datové schranky a vyjimkami stanovenymi
v § 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych Gkonech a automatické konverzi dokumentd
(doru€ovani na misté, situaci, kdy to neumoziiuje povaha dokumentu a dorudovani vefejnou
vyhlaskou). Tomu, kdo ma zpfistupnénou datovou schranku, at jizji podle zdakona mit musi nebo
si o jeji zfizeni pozadal, doruCuje spravni organ prednostné do datové schranky. Ostatni formy
dorucovdni (zejména dorucovdni do vlastnich rukou, v¢.dorucovani na adresu pro dorucovani,
doru€ovani na elektronickou adresu) jsou pojimédny jako vyjimky ztohoto pravidla. V souladu
s ustanovenim § 17 odst. 6 zdkona o elektronickych Ukonech a automatické konverzi dokument(
ma doruceni do datové schranky stejné ucinky jako doruceni do vlastnich rukou. K doruc¢eni dochazi
prihlasenim se do datové schranky, pfipadné marnym uplynutim desetidenni Ihdty ode dne dodani
dokumentu do datové schranky (viz § 17 odst. 3 a 4 zdkona o elektronickych Ukonech a automatické
konverzi dokumentt), pficemz dokumenty dorucované prostrednictvim datové schranky maji formu
datové zprdvy (viz § 19 zdkona o elektronickych Ukonech a automatické konverzi dokumenta).

Dalsi mozZnosti doruCovani, kterou lze vyuZit u osob, jeZz nemaji zfizenou datovou schranku,
je dorucovani na elektronickou adresu, za situace, kdy o to osoba vyslovné pozada, zékon ani povaha
véci to nevylu€uji a mlZe to pfispét k zrychleni fizeni (viz § 19 odst. 4 spravniho fadu). Pfestoze
ze znéni pfedmétného ustanoveni to vyslovné neplyne, pozadat o elektronické dorucovani muize
v podstaté pouze osoba, kterd disponuje uznadvanym elektronickym podpisem®. Ustanoveni § 19 odst.
9 totiz upfesiuje, Ze v pfipadé dorucovani na elektronickou adresu je pisemnost dorulena
v okamZiku, kdy prevzeti dorufovani pisemnosti potvrdi adresat datovou zprdvou podepsanou
adresatem. Nepotvrdi-li adresat prevzeti pisemnosti nejpozdéji nasledujici pracovni den po odesldni
zpravy, ktera se nevrdtila jako nedorucitelnd, doruci sprdvni orgdn pisemnost jako by adresat
o doru€eni na elektronickou adresu nepoZddal. Pfevzeti pisemnosti musi byt tudiZz elektronicky
podepsano v souladu se zédkonem ¢. 297/2016 Sb., o sluzbdch vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce, jinak by nemohlo dojit k potvrzeni prevzeti pisemnosti, a tedy ani k vlastnimu dorudeni.
Tato forma elektronického doruceni se tak kromé platformy lisi i nevyhnutelnou aktivni souc¢innosti
adresata.

Kromé& vySe uvedenych elektronickych forem dorucovéni obsahuje spravni fad nové
(s uginnosti od 1. 7. 2017) specificky zplsob dorucovani, tzv. hybridni postu. Cilem této prévni Gpravy
je umoznit orgdndim verejné moci odesilani pisemnosti v tzv. hybridnim reZzimu, kdy je pisemnost
od organu verejné moci odeslana v elektronické podobé, ale prijemci je dorucena jako listina, &imz
dochazi k zefektivnéni procesu odesildni pisemnosti od orgdnl vefejné moci. Ty mohou vyuZit jediny

® Srov. i POTESIL op. cit., 5. 123.
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kandl pro odesilani pisemnosti, at uz elektronickych, nebo téch, které maji byt vytistény.” V souladu
s § 19 odst. 3 spravniho Fadu tedy plati, Ze neni-li moZné pisemnost dorucit prostiednictvim vefejné
datové sité do datové schranky, mlze spravni orgén zaslat pisemnost do datové schranky
kontaktniho mista verejné spravy, které tuto pisemnost prevede autorizovanou konverzi dokument
a doruci pisemnost, kterd je jejim vystupem. Pfi zaslani pisemnosti do datové schréanky kontaktniho
mista vefejné spravy spravni organ urci zplsob doruéeni adresatovi. Kontaktni misto veFejné spravy
bezodkladné zadle spravnimu orgdnu doklad o doruleni pisemnosti, je-li pro Fizeni tieba,
nebo potvrzeni o nemoZnosti pisemnost dorudit a diivody nedoruéeni.

Lze tedy shrnout, Ze elektronické zplsoby dorucovani odpovidaji zpisob&im elektronického podani,
vzhledem k formulaci pfedmétnych ustanoveni by se nicméné jakékoli doplnéni forem doruceni
muselo promitnout zejména do § 19 spravniho fadu. Nad rdmec dopInéni dal3i formy dorucovani
by musela byt vyfesena hierarchie dorucovéni ve vztahu ke stavajicim formam dorucovéni, zejména
k prioritizovanému dorucovani do datovych schranek.

3 Identita subjektu prava

Jak konstatoval i Nejvy3si spravni soud, zakladnim problémem pravni jistoty Ukonl udinénych
prostfednictvim vefejné datové sité (internetu) je skutec¢nost, Ze zprdvy takto zaslané postradaji
zéruku, Ze byly poslény urcitou osobou a Ze pfi jejich pfenosu nedoslo k jejich pozménéni (srov.
rozsudek NSS ze dne 23. 9. 2009. sp. zn. 9 As 90/2008). Ve vztahu k moZnosti vyuzivani
elektronického podavani je klicovda moZnost ovéreni identity podatele, resp. skutecnost, Ze podani
je projevem vile dotené osoby.

Spravni Fad vtomto ohledu stanovuje zejména obsahové naleZitosti podani, a to v § 37 odst. 2
spravniho fadu: ,Z poddni musi byt patrno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzickd
osoba uvede v podani jméno, pFijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, pop¥ipadé jinou
adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 4. V podéni souvisejicim s jeji podnikatelskou ¢innosti uvede
fyzickd osoba jméno a prijmeni, popfipadé dodatek odliSujici osobu podnikatele nebo druh
podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifikacni Cislo
osob a adresu zapsanou v obchodnim rejstifiku nebo jiné zdkonem upravené evidenci jako misto
podnikani, popfipadé jinou adresu pro dorucovani. Pravnickd osoba uvede v podéni svij nazev
nebo obchodni firmu, identifikacni cislo osob nebo obdobny tdaj a adresu sidla, popfipadé jinou
adresu pro dorucovani. Poddni musi obsahovat oznaceni spravniho orgdnu, jemuz je urceno, dalsi

néleZitosti, které stanovi zdkon, a podpis osoby, ktera je €ini.”

Kromé standardnich identifikacnich Gdajl tak obsahuje spravni fad pozadavek na podpis osoby, ktera
podani Cini, ktery ma stvrzovat, Ze se podatel s obsahem ztotoZiuje. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
spravni fad neupresnuje, Ze vlastnorucni podpis mlzZe byt nahrazen jeho elektronickou podobou.
To plyne ze zvlastnich zakond, kde zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované
konverzi dokumentd zakotvuje pro dokument podany prostfednictvim datové schranky fikci
pisemného a podepsaného dokumentu a zdakon ¢. 297/2016 Sh., o sluzbédch vytvérejicich davéru
pro elektronické transakce, pfiznavd konkrétnim typtm elektronickych podpist ucinky vlastnorucniho

% Viz dGivodova zpréva k zakonu & 183/2017 Sb., zmény zakond v souvislosti s prijetim zdkond o prestupcich.
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podpisu. Elektronicky podpis umoZiuje ovéreni, ze odesilatel je skute¢né tim, za koho se vydava,
a Ze datovd zprava nebyla modifikovana od doby svého podepsani. Odpovidajici elektronicky podpis
je tak jednim z hlavnich nastroju identifikace a autentizace osob v prostredi internetu, pricemz
identifikaci Ize zjednodusené vymezit jako zjisténi identity subjektu, zatimco autentizaci jako ovéreni,
Ze subjekt je tim, za koho se prostfednictvim této identity vydava (vizrozsudek NSS
ze dne 16. 12. 2010, sp. zn. 1 Ans 5/2010). Otdzka zfizeni a ovéfeni pfistupu k témto nastrojim
identifikace subjektl v elektronickém styku je tak feSena zvlastni pravni Gpravou.

Problematika identity subjektl vefejné sprdvy se Castecné odrazi i v pravni Gpravé dorucovani,
atozejména u dorucovani na elektronickou adresu, prostfednictvim institutu podepsaného
potvrzeni pfevzeti pisemnosti. Doruovani na elektronickou adresu (e-mailem) totiz neni prikazné
a ze strany vefejné moci garantované (oproti systému datovych schranek), proto také procesni
predpisy Ucinnost doruceni svazuji s aktivnim jednanim na strané adresata v podobé potvrzeni
doruceni ve stanovené |hGté, opatfené nadto uzndvanym elektronickym podpisem adresata
(viz rozsudek NSS ze dne 15. 12. 2014, sp. zn. 6 As 218/2014).

4 Souvisejici pravni Gpravy

Problematika elektronického podani neni feSena pouze sprdvnim radem, ale i dalsimi procesnimi
kodexy. PrestoZe vSechny niZe popsané predpisy umoziuji ucinit podani elektronickou formou
(daffovy Fad v nékterych pfipadech zakotvuje dokonce povinnost ucinit podani elektronicky),
v urcitych aspektech se lisi.

4.1 Obcansky soudni rad

Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, v § 42 odst. 1 stanovi, Ze podani je mozno udinit pisemné
a upfesiuje, Ze pisemné poddni se €ini v listinné nebo elektronické podobé prostfednictvim verejné
datové sité nebo telefaxem. Pisemné poddni udinéné v elektronické podobé je potfeba doplnit
predloZenim origindlu pfipadné pisemnym poddnim shodného znéni, a to do 3 dnd. V pfipadé podani
v elektronické podobé podepsaného zplsobem, se kterym zvldstni pravni predpis spojuje ucinky
vlastnoru¢niho podpisu (tj. prostfednictvim datové schranky nebo suznavanym elektronickym
podpisem) se nevyZaduje doplnéni pfedloZenim jeho origindlu. Povinnost podpisu a datovani
se nevztahuje na poddni v elektronické podobé podle zvlastniho pravniho predpisu (zékon
¢.300/2008 Sb.).

Pravni Uprava vobcanském soudnim fadu na rozdil od spravniho fadu podfazuje podani
v elektronické podobé pod pisemnou podobu, kterou cleni na listinnou a elektronickou,
coz terminologicky |épe odpovida vyvoji a realité pisemnosti, jelikoZ pisemna forma dokumentu,
mudze mit jak listinnou, tak elektronickou podobu (typicky datového souboru uritého formétu).
Obc¢ansky soudni fad ve srovnani se spravnim fddem zkracuje dobu pro potvrzeni podani ué¢inéného
elektronicky bez odpovidajici moZnosti ztotoZnéni adresdta (tedy mimo datovou schranku a vyuZiti
uznavaného elektronického podpisu) na 3 dny.
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4.2 Trestnirad

Zakon €. 141/1961 Sb., trestni Fad, upravuje zpGsoby podéni v § 59, kde v odstavci 1 stanovi, 7e jej Ize
ucinit pisemnég, Gstné do protokolu, v elektronické podobé, telegraficky, telefaxem nebo dalnopisem.
S acinnosti k 19. 9. 2016 doslo zdkonem €. 298/2016 Sh., obdobné jako ve spravnim F4du, ke zmé&né
abyl vypustén explicitni poZadavek na podepsani podani v elektronické podobé pro jeho
nadbytecnost. PoZadavek na podepséni poddni vyplyvé obecné z § 59 odst. 4 trestniho fadu (podpis
je naleZitosti podani), konkrétni typ elektronického podpisu pak vyplyvd z § 6 odst. 1 zakona
o sluzbach vytvafejicich dlvéru pro elektronické transakce. Ani trestni fad neobsahuje explicitni
zminku o podéni prostfednictvim datové schrénky, ale Ustavni soud ve svém nélezu ze dne
19. 1. 2016, sp. zn. 1. US 3042/14 dovodil, Ze i kdyZ ustanoveni § 59 odst. 1 trestniho Fadu vyslovné
neuvadi moznost dorucit poddni prostiednictvim datové schranky podle zdkona €. 300/2008 Sh.,
Ize takovou formu dovodit z § 62 odst. 1 véta prvni trestniho Fadu, v ném? se stanovi, 7e nebyla-li
pisemnost dorucena pfi Ukonu trestniho fizeni, doruduje ji orgdn &inny v trestnim Fizeni do datové
schranky; opacné posouzeni obecnych soudu je zatiZeno nepfipustnym formalismem a je v rozporu
s pravem na spravedlivy proces a na pfistup k soudu podle ¢&l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod.

Na rozdil od spravniho fadu a obcanského soudniho Fadu neobsahuje trestni fdd moznost podani
elektronickou  formou bez odpovidajiciho typu elektronického  podpisu s dal$im
potvrzenim/doplnénim.

4.3 Danovy rad

Zakon €. 280/2009 Sb., darovy fad, upravuje obecné podani v § 72, kde stanovi, 7e podani Ize ucinit
pisemnég, Ustné do protokolu nebo datovou zpravou podepsanou zplisobem, se kterym jiny pravni
predpis spojuje Gcinky vlastnoru¢niho podpisu, nebo s ovéfenou identitou podatele zpfisobem,
kterym se Ize pfihlasit do jeho datové schranky (spravce dané zvefejni, jakd poddni Ize uginit timto
druhym zplsobem). U&inky podani mé rovné? dkon uinény vici sprdvci dané za poufZiti datové
zpravy, kterd neni podepséna zplisobem, se kterym jiny pravni pfedpis spojuje tG&inky vlastnoruéniho
podpisu, pokud je toto poddni do 5 dnl ode dne, kdy doslo sprévci dané, potvrzeno. Dafiovy fad dale
upfesniuje typy podani, kterd se ¢ini pouze na tiskopise, resp. elektronicky datovou zprévou s vyuzitim
délkového pfistupu ve formdtu a struktufe zverejnéné spravcem dané. Vsouladu s § 72 odst. 4
pak plati, Ze ma-li dariovy subjekt nebo jeho zastupce zpfistupnénu datovou schranku nebo zdkonem
uloZenou povinnost mit Ucetni zavérku ovéfenou auditorem, je povinen tyto vybrané typy podéni
uinit pouze datovou zpravou s vyuZitim délkového pfistupu ve formdtu a struktufe zvefejnéné
spravcem dané odeslanou stanovenym zplsobem. Kli¢ovym rozdilem pravni Gpravy v dafiovém Fadu
je tak stanoveni povinnosti uréitym subjektim ucinit konkrétni typy podani vyhradné elektronickou
formou.
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Z analyzy spravniho fadu plyne, Ze vsoucasné dobé& umoiZfuje elektronické podani v nékolika
forméch, a to velektronické podobé sodpovidajicim podpisem dle zvlastni pravni Upravy,
prostfednictvim datové schranky (prestoZe se o ni explicitné nezmifiuje) a prostfednictvim vefejné
datové sité bez poufZiti podpisu, za predpokladu, Ze je do 5 dnl potvrzeno, resp. doplnéno. JelikoZ
spravni fad pouziva obecné terminu podani ,v elektronické podobé&”, neni pfi zavadéni dalSi
platformy pro elektronické podani nezbytné nutné ustanoveni & 37 doplfiovat. | jakykoli dalSi
typ elektronického podani ale musi respektovat poZadavek na obsaZeni podpisu podatele. Tento
problém lze preklenout kupf. prostfednictvim zakotveni fikce vlastnoruéniho podpisu ve zvlastni
pravni Upravé, po vzoru pravni Upravy datovych schranek. Otdzka absence explicitni zminky urcitého
typu poddni, ve stavajici podobé ustanoveni & 37 konkrétné absence zminky o datové schrance v3ak
nachazi i své kritiky*'a Ize konstatovat, 7e pro podatele by byl vy&et zplsobl elektronického podéni
srozumitelngjsi a pfehlednéjsi. V pripadé striktné formalistického pfistupu mlzZe absence vyslovné
zminky o urcitém zplsobu podavéni vést kvykladovym nejasnostem, jak demonstruje vyse
zmifiovany nélez US ze dne 19. 1. 2016, sp. zn. 1. US3042/14 (US Ffesil elektronické podani
v kontextu trestniho radu, kde rovnéZz nebyla zminéna moznost podani prostifednictvim datové
schranky). S ohledem na moZné zmény technickych feSeni realizace elektronického poddani by vsak
pravdépodobné takto upravené ustanoveni vyzadovalo Castéjsi novelizace. Na okraj lze uvést,
7e onéco terminologicky presnéjsi variantu zvolil oblansky soudni Fad, ktery misto clenéni
na pisemné, Ustni a elektronické podani hovofi o pisemném podani v listinné nebo elektronické
podobé.

Co se tycCe Ukond orgdnl verejné spravy, spravni fad postradd obecnou zminku o mozZnosti Cinit
Gkony v digitalni podobé, nicméné v kontextu daldi pravni Upravy je nezbytné zdsadu pisemnosti
zakotvenou v § 15 odst. 1 spravniho fadu jednoznacné vykladat tak, Ze pisemna podoba zahrnuje
i elektronickou podobu Ukon(. Pfipadna Uprava zakotvujici (resp. preferujici) elektronickou podobu
by tak méla spiSe proklamativni charakter.

Pokud by nova platforma pro realizaci elektronickych poddni zahrnovala i moZnost pfijimat
pisemnosti zasilané sprdvnimi organy, musela by se nejrozsahlejSi zména tykat prdvni Upravy
dorudovéni, kterd z elektronickych variant upravuje doruc¢ovéni do datovych schranek, dorucovéni
na zvolenou elektronickou adresu a tzv. hybridni postu kombinujici vypraveni pisemnosti
v elektronické podobé a doruceni adresatovi standardni formou. U jakéhokoli dopinéni zplsobd
doruceni by pak musela byt vyreSena hierarchie doru¢ovani.

' viz POTESIL op. cit., s. 209, kde autor predmétné &asti o absenci explicitniho zafazeni podani prostfednictvim
datové schranky mezi kvalifikované formy podani jako o evidentnim nedostatku pravni Gpravy.
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